BETEILIGUNGSRICHTLINIE

Grundsatze fur
Beteiligungen der Stadt Nienburg/Weser
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1. Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt unabhangig von der Rechtform fur alle privatrechtlichen
Unternehmen, an denen die Stadt Nienburg/Weser beteiligt ist. Dartuber hinaus findet
sie sinngemall Anwendung auf Zweckverbande und Anstalten 6ffentlichen Rechts.

Die Anwendung dieser Richtlinie ist auch bei Minderheitsbeteiligungen anzustreben.
Dies gilt insbesondere, wenn die Stadt gemeinsam mit anderen Gebietskorperschaften
die Anteile halt.

2. Definition der beteiligten Akteure

Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling der Stadt Nienburg/Weser
betreffen drei unterschiedliche Ebenen. Es sind dies die Eigentimerebene, die Ebene
der Unternehmen und die externe Ebene.

I. Eigentimerebene

Die Stadt Nienburg/Weser ist unmittelbare bzw. mittelbare Gesellschafterin der
Beteiligungsgesellschaften. Der Eigentimerebene sind zuzurechnen:

- der Rat der Stadt Nienburg/Weser einschliel3lich seiner Ausschusse,
insbesondere der Verwaltungsausschuss und der Ausschuss fur Finanzen und
Zentrale Dienste

- der Burgermeister

- der Fachbereich Finanzen mit dem Beteiligungsmanagement

- das Rechnungsprufungsamt

Il. Beteiligungsebene

Der Beteiligungsebene sind die Organe der Beteiligungsunternehmen zuzuordnen.
Diese haben - je nach Rechtsform und Ausgestaltung - unterschiedliche Aufgaben.

lll. Externe Ebene
Die externe Ebene besteht aus:
- der Kommunalaufsicht

- der Kommunalprifung
- den Abschlussprufern




3. Aufgaben, Kompetenz und Verantwortung der beteiligten Akteure

I. Eigentumerebene:

Die Aufgaben der Stadt Nienburg/Weser werden durch folgende Organe erledigt:
Rat:

Der Rat wird bezuglich der Beteiligungsunternehmen im Rahmen seiner
Zustandigkeiten gem. § 58 NKomVG tatig.

Ihm obliegt die Beschlussfassung uber die wesentlichen und grundsatzlichen
EigentUmerentscheidungen, wie etwa die Bestimmung der Beteiligungspolitik sowie
der Handlungsfelder und Grundstrukturen des Konzerns. Er bestimmt den/die
stadtischen Vertreter in Gesellschafterversammlungen und ahnlichen Gremien und
entsendet Mitglieder in das jeweilige Aufsichts- oder Beratungsgremium des
Unternehmens. Der Rat beschliel3t auRerdem Uber Zielvereinbarungen fir die
Unternehmen. Er nimmt grundsatzlich alle die Unternehmen betreffenden Berichte
Uber den Verwaltungsausschuss und den Ausschuss fir Finanzen und Zentrale
Dienste entgegen.

Verwaltungsausschuss:

Der Verwaltungsausschuss gibt dem Vertreter der Stadt in den Gesellschafter- bzw.
Hauptversammlungen Weisungen zur Stimmabgabe, soweit nicht der Rat der Stadt
Nienburg/Weser gem. § 58 NKomVG ausschlielich zustandig ist.

Beteiligungsmanagement:

Die Beteiligungsangelegenheiten der Stadt Nienburg/Weser sind dem fir Finanzen
zustandigen Fachbereich zugeordnet und liegen in der direkten Verantwortung des/r
Leiters bzw. der Leiterin des Fachbereichs Finanzen.

Das Beteiligungsmanagement ist Bindeglied zwischen der Stadt Nienburg/Weser und
den jeweiligen Unternehmen.

In dieser Eigenschaft ist das Beteiligungsmanagement Ansprechpartner und Berater
fur die Unternehmen und die Eigentimerin Stadt Nienburg/Weser gleichermalden. Das
Beteiligungscontrolling unterstutzt den Entscheidungsprozess der Eigentimerin. Um
diese Aufgabe erfillen zu kénnen, kénnen dem Beteiligungsmanagement die
notwendigen Kompetenzen vom Rat ubertragen werden.




Die Arbeit des Beteiligungsmanagements gliedert sich in die Bereiche
Beteiligungsverwaltung, Mandatsbetreuung und Beteiligungscontrolling.

Zur Beteiligungsverwaltung gehort insbesondere die Archivierung der wesentlichen
Unterlagen der Beteiligungsgesellschaften. Im Rahmen der Beteiligungsverwaltung
wird auch dafir Sorge getragen, dass die jeweilige Organisation die formalen Kriterien
einhalt.

Kern der Mandatsbetreuung ist die fachliche Unterstlitzung und Beratung der in den
Aufsichtsgremien der Stadt tatigen (insbesondere der Aufsichtsratsvorsitzenden) und
von ihr entsandten Mitglieder. Auch die Organisation von Seminaren fallt in den
Bereich der Mandatsbetreuung.

Die Bereitstellung aller steuerungsrelevanten Informationen ist Gegenstand des
Beteiligungscontrollings. Dies  wiederum dient der Vorbereitung von
Entscheidungsgrundlagen. Auch die (Weiter-) Entwicklung eines Kennzahlensystems
fur den Aufbau eines Finanz- und Leistungscontrollings fallt hierunter.

Fachbereich Finanzen:

Der Fachbereich Finanzen hat Uber das Beteiligungsmanagement gegenuber den
Unternehmen Anspruch auf Informationen uber haushaltsrelevante Entwicklungen in
den Unternehmen.

Rechnungspriifungsamt:

Vom Rechnungsprufungsamt sind die in den Satzungen eingerdumten Rechte nach §
158 NKomVG wahrzunehmen, insbesondere das Prufrecht nach § 155 Abs. 2 Ziff. 4
NKomVG.

Il. Beteiligungsebene

Organe der Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Rechtsgrundlage: GmbHG und Gesellschaftsvertrag.

Organe: Mindestens Gesellschafterversammlung und Geschaftsfuhrung,

gegebenenfalls Aufsichtsrat und/oder ahnliches Gremium jeweils gemaf
Gesellschaftsvertrag.




Organe des offentlichen Rechts
Rechtsgrundlage: NKomVG und Anstaltssatzung
Organe: Vorstand und Verwaltungsrat

Organe des Zweckverbandes

Rechtsgrundlage: NKomVG und Verbandsordnung

Organe: Mindestens  VerbandsgeschaftsfUhrer und  Verbandsversammlung,
gegebenenfalls zusatzlich Verbandsausschuss gemaf Verbandsordnung

lll. Externe Ebene
Kommunalaufsicht

Gem. § 152 NKomVG sind Entscheidungen der Gemeinde hinsichtlich ihrer
Beteiligungen unter den dort genannten Bedingungen der Aufsichtsbehorde
unverzuglich, spatestens 6 Wochen vor Beginn des Vollzuges schriftlich anzuzeigen
bzw. bedurfen der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde.

Kommunalpriifung

Gem. NKPG obliegt der Kommunalprifung auch die Prifung der kommunalen
Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts.

Abschlusspriifer

Ist die Stadt an einem rechtlich selbstandigen, privatrechtlichen Unternehmen mit mehr
als 50 % beteiligt, so hat sie dafir zu sorgen, dass die Durchfihrung der
Jahresabschlussprifung nach den Vorschriften tUber die Jahresabschlussprifung bei
Eigenbetrieben erfolgt, ein zustandiges Rechnungsprifungsamt bestimmt wird und
den Prufungseinrichtungen die in § 54 HGrG vorgesehenen Befugnisse eingeraumt
werden. Bei der Auswahl des Wirtschaftsprufers ist das zustandige RPA im Sinne der
Vorschriften des § 157 NKomVG (Eigenbetriebe) einzubeziehen.

Abweichend von den vorstehenden Regelungen ist die Prifung von mittelgro3en und
grolken Kapitalgesellschaften nach anderen Rechtsvorschriften vorzunehmen. Die
Stadt hat in diesen Fallen einen Abschlussprifer auszuwahlen und ihre Rechte nach
§ 53 HGrG auszuliben. Bei Minderheitsbeteiligungen ist darauf hinzuwirken, dass der
Stadt Nienburg/Weser die Rechte nach § 53 Abs. 1 HGrG sowie den




Prifungseinrichtungen die Rechte nach § 54 HGrG eingeraumt werden. Unberuhrt
bleiben andere Regelungen zur Auswahl des Abschlussprifers in den
Gesellschaftsvertragen der Unternehmen, soweit gesetzlich zulassig.

4. Beteiligungspolitik / Wirtschaftliche Betatigung
I. Wirtschaftliche Betatigung

Die Stadt Nienburg/Weser betatigt sich unter den Voraussetzungen des § 136
NKomVG wirtschaftlich, soweit der offentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,
die Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zu der
Leistungsfahigkeit der Gemeinden und zum voraussichtlichen Bedarf stehen und im
Fall des § 136 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG der offentliche Zweck nicht besser und
wirtschaftlicher durch einen privaten Dritten erflllt werden kann.

Il. Beteiligungen

Die Stadt Nienburg/Weser halt unmittelbare und mittelbare Beteiligungen an
privatrechtlichen Unternehmungen und Einrichtungen verschiedener Rechtsformen.

Es sind Mehrheits- und Minderheitsbeteiligungen moglich. Ein angemessener Einfluss
im Sinne des § 137 Abs. 1 Nr. 6 NKomVG muss gewahrleistet sein.

lll. Rechtform
Wirtschaftliche Betatigungen werden in der Regel gefuhrt

bei offentlicher Organisation
- als Regiebetrieb
- als Eigenbetrieb
- als Anstalt 6ffentlichen Rechts
- als Zweckverband (im Falle interkommunaler Zusammenarbeit) und

bei privater Organisation
- als GmbH oder
- als AG.

IV. Gesellschaftsvertrage / Satzungen / Verbandsordnung

Zur Vereinfachung der Handhabung sollen die Vertrags- bzw. Satzungswerke
angeglichen werden. Diese sollen sich in Gliederung und Inhalt an einer einheitlichen,




vom Beteiligungsmanagement empfohlenen Form, orientieren. Im Einzelnen ist in den
Vertragen bzw. Satzungen Folgendes zu berlcksichtigen:

Als Kontrollorgan in Gesellschaften mit beschrankter Haftung soll ein Aufsichtsrat
bestellt werden.

Unternehmen, die selbst Beteiligungen an anderen Unternehmen halten, haben eine
Berichtspflicht Gber diese Beteiligungen gegentber der Stadt Nienburg/Weser analog
den Regelungen in Nr. 5 dieser Richtlinie (Informationsrechte und -pflichten).

Mit Blick auf den zu erstellenden Konzernabschluss sind die Vorgaben gem. § 137
Abs. 1 Nr. 8 NKomVG zur Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses der
Gemeinde in dem Gesellschaftsvertrag oder der Satzung sicherzustellen.

Die Prifungsrechte flr das jeweilige RPA gem. § 158 Abs. 1 NKomVG i. V. mit §§ 53
und 54 HGrG nach den Vorschriften Uber die Jahresabschlussprifung bei
Eigenbetrieben sind festzuschreiben.

V. Finanz-, Leistungs- und Entwicklungsziele

Der Rat kann Finanz-, Leistungs- sowie Ubergreifende stadtische Entwicklungsziele
fur die Unternehmen beschliel3en.

Die Definition der Leistungsziele erfolgt in Abstimmung zwischen der flr die jeweilige
Beteiligung malRgeblichen stadtischen Organisationseinheit unter Einbindung des
Beteiligungsmanagements auf der einen Seite und des Unternehmens auf der anderen
Seite. Hierbei sind die unterschiedlichen Regelungsmodglichkeiten bezuglich der
Gesellschaftsform des Unternehmens zu beachten.

Die abschlielende Entscheidung der Leistungsziele ist dem Rat vorbehalten.

VI. Synergien im Gesamtkonzern Stadt Nienburg/Weser

Die  kontinuierliche Uberpriifung und Realisierung  wirtschaftlicher und
leistungsspezifischer Synergiepotenziale im Gesamtkonzern Stadt Nienburg/Weser ist
Gemeinschaftsaufgabe aller Konzernbestandteile. Einzelinteressen ordnen sich
diesem Gesamtinteresse unter. Der Rat entscheidet Uber die zu treffenden
Malnahmen.

VII. Konzernibergreifende Planung

Im Interesse der Kunden der offentlichen Unternehmen und aus Sicht der
Stadtwirtschaft Uberpruft der Fachbereich Finanzen kontinuierlich




Gestaltungsmaoglichkeiten, um die finanzielle und steuerliche Belastung im
Gesamtkonzern Stadt so niedrig wie moglich zu halten.
Der Rat entscheidet Uber die zu treffenden Mal3nahmen.

VIIl. Einbindung in den Gesamtabschluss

Der Beteiligungsbericht nach § 151 NKomVG wird nach MalRgabe des § 128 Abs.6 S.4
NKomVG in den konsolidierten Gesamtabschluss integriert.

Fir die Konsolidierung der Jahresabschlisse gelten die in der
Konsolidierungsrichtlinie der Stadt Nienburg/Weser in der jeweils gultigen Fassung
enthaltenen Regelungen. Die zuklnftigen wirtschaftlichen Ergebnisse der
Beteiligungen werden in Planungen und Vorschaurechnungen einbezogen.

IX. Anderungen und Erweiterungen von Geschiftsfeldern

Der Rat beschlieRt gem. § 58 NKomVG grundsétzlich Anderungen bzw. Erweiterungen
des bestehenden Betatigungsfeldes von Unternehmen Uber den im
Gesellschaftsvertrag geregelten Unternehmenszweck hinaus.

Zur Vorbereitung von Entscheidungen, die die Gesellschaftsstruktur des
Unternehmens  verandern, sind das Rechnungsprifungsamt und das
Beteiligungsmanagement einzubinden.

X. Privatisierung

Dem Rat der Stadt Nienburg/Weser obliegt es, standig zu prufen, ob kommunale
Aufgaben in der optimalen Organisationsform erledigt werden.

Zentrale Beurteilungsmalistabe sind dabei der Bedarf der kommunalen
Leistungserstellung und der Grad der Zielerreichung hinsichtlich der Leistungsziele,
der Bestandssicherheit, der Nachhaltigkeit des unternehmerischen Erfolges und der
Rentabilitat.

Auch bestehende Unternehmen werden regelmallig auf ihre Sinnhaftigkeit gem. § 136
NKomVG hin Uberpruft.
Xl. Konzernergebnis

Das Beteiligungsmanagement untersucht standig alle Unternehmen hinsichtlich eines
aus stadtischer Sicht optimalen Konzernergebnisses. Die Unternehmen sollen




Optimierungsbestrebungen im Gesamtkonzern unterstitzen, soweit sie nicht den
Unternehmenszielen entgegenstehen.

XIl. Abschlusspriifung

Den zustandigen Organen des Unternehmens wird empfohlen, die Abschlussprufer
nach spatestens funf Jahren zu wechseln (Rotationsprinzip).

Alle Unternehmen im Sinne dieser Richtlinie (auch die in offentlich-rechtlichen
Organisationsformen wie Zweckverbanden oder Anstalten 6ffentlichen Rechts) sollen
einen externen Wirtschaftsprufer mit der Jahresabschlussprifung beauftragen. Dieser
Abschlussbericht ist dem Beteiligungsmanagement und dem Rechnungsprufungsamt
zur  Verflgung zu stellen. Eventuelle weitere  Prifungsrechte des
Rechnungspruifungsamtes bleiben hiervon unberihrt.

5. Informationsrechte und -pflichten
l. Wirtschafts- und Finanzplane

Fur die Erstellung von Wirtschafts- und Finanzplanen der Unternehmen gelten die
gesetzlichen Vorgaben. Diese Plane sind mit dem strategischen Konzept der
Unternehmen verbunden und haben die qualitativen Zielvereinbarungen zu
berlcksichtigen.

Das Unternehmen stellt dem Beteiligungsmanagement die aus Konzernsicht
notwendigen Informationen zur Datenaggregation in der zwischen dem
Beteiligungsmanagement und dem Unternehmen abgestimmten Form zum jeweils
vereinbarten Termin digital zur Verfugung.

Il. Unterjahriges Berichtswesen und Berichtsintensitat

Die mit dem Beteiligungsmanagement vereinbarten Vorgaben hinsichtlich der
Informationen fur die Konzernberichtserstattung sind zu beachten. Die Berichte der
Unternehmen werden dem Beteiligungsmanagement digitalisiert fur das
Konzernberichtswesen und zur Erstellung des Beteiligungsberichts zur Verfligung
gestellt.

Jedes Unternehmen der Stadt hat Berichte bzw. eine Fortschreibung der Finanz- und
Wirtschaftsplane vorzulegen.
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lll. Beteiligungsbericht

Der Beteiligungsbericht wird im Rahmen des konsolidierten Gesamtabschlusses der
Stadt Nienburg/Weser unter MalRgabe der Erfullung der Mindestvoraussetzungen des
§ 151 NKomVG erstellt.

Der konsolidierte Gesamtabschluss wird durch das Beteiligungsmanagement erstellt.

IV. Fristen

Vereinbarte Fristen sind einzuhalten. Sie richten sich nach den gesetzlichen Vorgaben
und den Bestimmungen im Gesellschaftsvertrag. Soweit keine Regelung vorliegt, sind
Informationen an das Beteiligungsmanagement unverziglich weiterzugeben, um eine
angemessene Bearbeitungszeit zu ermaoglichen.

Bei Gesellschaften mit einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahr gelten
alle in der Richtlinie genannten Fristen entsprechend angepasst.

V. Teilnahme an Sitzungen

Eine Teilnahme des Beteiligungsmanagements an den Sitzungen der Aufsichtsrate
der Gesellschaften mit beschrankter Haftung und AGs, den
Verbandsausschusssitzungen bzw. den Sitzungen des Verwaltungsrates der AGRs ist
grundsatzlich nicht vorgesehen.

VI. Verschwiegenheitspflicht

Die Verschwiegenheitspflicht richtet sich nach den gesetzlichen Vorgaben.

6. Ansprechpartner / Ansprechpartnerin

Sowohl auf Seiten der Unternehmen als auch auf Seiten des
Beteiligungsmanagements ist ein Ansprechpartner bzw. eine Ansprechpartnerin fur
alle Belange des Beteiligungsmanagements zu benennen. Um die Kontinuitat der
Zusammenarbeit zu gewahrleisten, soll versucht werden, Ansprechpartner flr einen
langeren Zeitraum auszuwahlen.

7. In Kraft treten

Diese Richtlinie wurde vom Rat der Stadt Nienburg/Weser am 25.09.2018
beschlossen und tritt am 01.10.2018 in Kraft.
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